
                                           

    

成
田
市
で
は
、
九
月
五
日
に
成
田
市
議
会

が
開
催
さ
れ
、
そ
の
冒
頭
に
お
い
て
成
田
市

長
よ
り
、
成
田
市
と
し
て
の
「
市
町
村
合
併

に
関
す
る
基
本
的
な
考
え
方
」
に
つ
い
て
報

告
さ
れ
ま
し
た
。 

そ
の
結
果
を
受
け
九
月
二
六
日
に
成
田

市
助
役
が
本
町
に
来
庁
し
、
左
記
の
と
お
り

書
面
に
よ
り
成
田
市
と
し
て
の
意
向
を
示

し
て
お
り
ま
す
の
で
、
全
文
を
掲
載
し
報
告

い
た
し
ま
す
。 

 

「
市
町
村
合
併
に
関
す
る

基
本
的
な
考
え
方
」 

 

市
町
村
合
併
議
論
の
必
要
性
及
び
背
景 

 

市
町
村
合
併
議
論
の
必
要
性
及
び
背
景

と
し
ま
し
て
は
、
分
権
型
社
会
へ
の
対
応
や

行
財
政
基
盤
の
強
化
、
日
常
生
活
圏
の
拡
大
、

産
業
の
振
興
、
社
会
基
盤
の
整
備
な
ど
が
挙

げ
ら
れ
ま
す
。 

 

ま
た
、
成
田
市
に
お
い
て
は
、
地
域
間
競

争
の
時
代
を
迎
え
、
国
際
空
港
都
市
と
し
て

の
「
格
」
の
向
上
、
一
体
的
な
騒
音
対
策
や

土
地
利
用
策
、
空
港
及
び
周
辺
地
域
の
潜
在

力
の
活
用
、
交
通
網
の
整
備
な
ど
の
課
題
へ

の
対
応
の
視
点
か
ら
も
合
併
議
論
の
展
開

が
考
え
ら
れ
ま
す
。 

 

市
町
村
合
併
に
つ
い
て
は
、
避
け
て
は
通

れ
な
い
大
変
重
要
な
行
政
課
題
の
一
つ
で

あ
る
と
認
識
を
し
て
お
り
ま
す
。 

 

枠
組
み 

 

市
町
村
合
併
を
考
え
る
と
き
、
ま
ず
は
、

日
常
生
活
圏
の
一
体
性
が
挙
げ
ら
れ
、
ま
た
、

航
空
機
に
よ
る
騒
音
対
策
等
の
共
通
す
る

行
政
課
題
も
あ
り
、
空
港
と
地
域
が
共
存
す

る
以
上
、
空
港
圏
と
の
結
び
つ
き
も
考
え
ら

れ
ま
す
。 

 

こ
の
中
で
、
成
田
市
に
隣
接
す
る
「
生
活

圏
」
と
「
空
港
圏
」
の
合
致
す
る
地
域
で
あ

り
ま
す
成
田
市
・
富
里
市
・
下
総
町
・
大
栄

町
・
多
古
町
・
芝
山
町
の
２
市
４
町
を
現
時

点
で
最
大
の
枠
組
み
と
考
え
る
も
の
で
あ

り
ま
す
。 

 

な
お
、
枠
組
み
内
の
合
併
協
議
の
方
式
に

つ
き
ま
し
て
は
、
関
係
市
町
と
の
協
議
の
進

展
や
市
民
・
議
会
の
意
向
等
に
よ
り
ま
す
が
、     

個
別
協
議
の
場
を
設
定
す
る
こ
と
な
ど
も

検
討
し
て
ま
い
り
た
い
と
存
じ
ま
す
。 

 

合
併
方
式 

 

「
新
設
合
併
」
と
「
編
入
合
併
」
の
二
つ

の
方
式
が
あ
り
ま
す
が
、
周
辺
市
町
と
財
政

状
況
や
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
状
況
を
比
較
し

ま
す
と
大
き
な
格
差
が
あ
り
、
一
般
的
に
言

わ
れ
て
お
り
ま
す
市
町
村
合
併
の
必
然
性

は
周
辺
市
町
と
比
べ
て
高
い
も
の
と
は
言

え
な
い
状
況
に
あ
り
ま
す
、 

 

こ
の
よ
う
な
中
で
、
成
田
市
に
と
り
ま
し

て
は
「
編
入
合
併
」
は
、
合
併
議
論
を
進
め

る
上
で
の
前
提
条
件
と
い
う
考
え
方
で
あ

り
ま
す
。 

 

取
り
組
み
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル 

 

将
来
に
禍
根
を
残
さ
な
い
よ
う
、
ま
た
、

地
域
の
特
性
で
あ
り
ま
す
空
港
と
地
域
の

共
生
の
観
点
か
ら
地
域
の
将
来
を
見
据
え
、

合
併
特
例
法
の
期
限
を
可
能
な
限
り
視
野

に
入
れ
な
が
ら
、
合
併
議
論
を
展
開
す
べ
く

最
大
限
努
力
し
て
い
く
こ
と
が
、
成
田
地
域

の
中
心
都
市
と
し
て
の
立
場
か
ら
望
ま
し

い
も
の
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 
 

市
民
の
意
向
集
約
の
方
法 

 

市
民
へ
の
的
確
な
情
報
提
供
に
努
め
る

と
と
も
に
、
き
め
細
か
な
タ
ウ
ン
ミ
ー
テ
ィ

ン
グ
の
開
催
や
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
な
ど
を

実
施
し
、
市
民
の
意
向
集
約
に
努
め
て
ま
い

り
た
い
と
存
じ
ま
す
。 

 

平
成
一
五
年
九
月
五
日 

 
 

    
 

        

    

成
田
市
と
し
て
の
基
本
方
針
は
示
さ
れ

ま
し
た
が
、
新
聞
報
道
等
で
も
あ
り
ま
し
た

よ
う
に
、
成
田
市
と
し
て
は
「
合
併
の
方
式

は
編
入
合
併
と
す
る
が
、
枠
組
み
を
決
定
し

た
も
の
で
は
な
く
、
現
時
点
に
お
け
る
現
実

的
な
最
大
の
枠
組
み
を
示
し
た
も
の
。
」
と

し
、
「
特
例
市
を
視
野
に
、
２
市
４
町
を
機

軸
と
し
て
推
進
す
る
」
と
し
て
い
ま
す
。 

 

町
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
こ
の
結
果
を
受

け
た
も
の
の
、
市
町
村
合
併
に
関
す
る
一
切

の
協
議
を
凍
結
す
る
こ
と
は
考
え
て
は
お

り
ま
せ
ん
。
市
町
村
合
併
に
関
す
る
議
論
は

最
大
の
課
題
で
あ
り
、
継
続
し
て
慎
重
に
対

処
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
と
認
識
し
て
い

ま
す
。 

 

◇ 

栄
町
と
し
て
の
取
組
方
針 

  

市
町
村
合
併
は
、
合
併
す
る
こ
と
が
目
的

で
は
な
く
、
将
来
を
見
据
え
た
ま
ち
づ
く
り

の
た
め
の
手
段
で
す
。
町
の
将
来
あ
る
べ
き

姿
を
見
据
え
て
、
判
断
で
き
る
材
料
を
住
民

の
皆
さ
ん
に
示
し
、「
住
民
・
議
会
・
行
政
」

が
一
体
と
な
っ
て
進
め
る
必
要
が
あ
り
ま

す
。
現
時
点
に
お
い
て
も
合
併
議
論
の
相
手

方
と
し
て
は
、
今
ま
で
の
経
緯
も
踏
ま
え
成

田
地
域
と
し
て
い
く
こ
と
が
適
切
で
あ
る

と
考
え
て
お
り
ま
す
が
、
平
成
一
五
年
九
月

五
日
に
成
田
市
に
お
け
る
「
市
町
村
合
併
に

関
す
る
基
本
的
な
考
え
方
」
が
示
さ
れ
た
こ

と
に
よ
り
、
合
併
特
例
法
の
失
効
期
限
（
平

成
１
７
年
３
月
末
）
内
に
お
け
る
栄
町
の
合

併
に
つ
い
て
は
、
法
定
の
協
議
基
盤
で
あ
る

「
合
併
協
議
会
」
の
設
置
、
具
体
的
協
議
等

に
相
当
の
期
間
を
要
す
る
こ
と
な
ど
が
予

測
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
現
状
に
お
い
て
は
事

実
上
困
難
と
い
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。 

 

し
か
し
な
が
ら
、
市
町
村
合
併
議
論
は
本

町
に
お
い
て
も
最
重
要
課
題
で
あ
り
、
町
民

の
皆
さ
ん
に
行
政
と
し
て
の
説
明
責
任
を

果
た
す
必
要
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
た
め
、
町

と
い
た
し
ま
し
て
は
、
今
ま
で
も
申
し
上
げ

て
ま
い
り
ま
し
た
が
、
次
に
掲
げ
る
基
本
方

針
に
基
づ
き
、
一
切
の
合
併
に
関
す
る
協

議
・
検
討
を
閉
ざ
す
こ
と
な
く
、
引
続
き
議

論
の
場
が
確
保
で
き
る
よ
う
努
め
て
ま
い

り
ま
す
。 

 

《 

基
本
方
針 

》 
 

■ 

合
併
特
例
法
の
規
定
に
よ
る
財
政
支
援

措
置
は
、
合
併
特
例
債
の
発
行
が
認
め

ら
れ
る
も
の
で
あ
り
、
魅
力
の
一
つ
で

は
あ
り
ま
す
が
、
合
併
特
例
債
等
の
支

援
措
置
の
み
を
視
野
に
入
れ
た
合
併
は

す
べ
き
で
な
い
と
考
え
ま
す
。 

■ 

合
併
は
行
政
が
一
方
的
に
判
断
す
る
も

の
で
は
な
く
、
主
体
は
あ
く
ま
で
住
民

の
皆
さ
ん
で
あ
り
、
合
併
し
た
場
合
・

し
な
か
っ
た
場
合
の
町
の
姿
を
示
し
、

合
併
の
是
非
を
判
断
す
る
た
め
の
情
報

提
供
を
適
切
に
行
い
、「
住
民
・
議
会
・

行
政
」
が
一
体
と
な
っ
て
判
断
し
て
い

く
こ
と
が
必
要
で
す
。 

■ 

合
併
は
、
そ
れ
自
体
が
目
的
で
は
な
く
、

ま
ち
づ
く
り
の
手
段
の
一
つ
で
す
。
合

併
に
よ
っ
て
行
な
わ
れ
る
ま
ち
づ
く
り

が
、
住
民
の
皆
さ
ん
に
と
っ
て
メ
リ
ッ

ト
に
な
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。 

■ 

協
議
の
結
果
、
栄
町
の
将
来
に
と
っ
て

良
い
ま
ち
づ
く
り
が
で
き
る
も
の
で
あ

れ
ば
、
合
併
方
式
《
編
入
・
新
設
》
に

こ
だ
わ
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

■ 

将
来
的
な
枠
組
み
と
し
て
成
田
市
が
示

し
て
い
る
「
２
市
５
町
」
の
パ
タ
ー
ン

を
見
据
え
、
合
併
特
例
法
の
失
効
期
限

に
こ
だ
わ
る
こ
と
な
く
、
協
議
を
継
続

で
き
る
場
の
確
保
の
た
め
最
大
限
努
力

す
る
。 

 

こ
の
基
本
方
針
に
基
づ
き
、
栄
町
の
将
来

に
と
っ
て
最
良
の
選
択
が
で
き
る
よ
う
最

大
限
努
力
し
、
町
民
の
皆
さ
ん
へ
の
適
切
な

情
報
を
お
示
し
し
て
ま
い
り
ま
す
の
で
、
ご

理
解
と
ご
協
力
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

 

《
一
口
コ
メ
ン
ト
》 

  

基
本
方
針
の
内
容
に
つ
い
て
の
主
旨
を

コ
メ
ン
ト
し
ま
す
。 

        
  

                           

２００３年（平成１５年） 

１１．１［土］ 
栄町 総務企画事業部企画政策室 

〒２７０－１５９２ 

千葉県印旛郡栄町安食台一丁目２番 

電話番号：０４７６（９５）１１１１ 

市町村合併 

を考える［１０］

市 

町 

村 

合 

併 

特 

集 

号 

広報さかえ 

ドラムの手帳 号外

市町村合併特集号 

合併によって、新たに「まちづくり」に関する計画を立てるこ

とになります《市町村建設計画》。つまり、今町が計画している、

或いは今実施している事業や行政サービスが必ず合併後も実施

されるとは限りません。そのため、新しい「まちづくり」の計画

の中で、栄町がどのように位置付き、どのような「まちづくり」

がされるのかなど、充分に議論された結果、現在の栄町及び住民

の皆さんにとって、より良いまちづくりとなるかどうかが重要で

す。このことからも、単に合併ありきではなく、将来のまちづく

りを見据えて合併の「是非」を判断する必要があるということで

す。 

 

成
田
市
議
会
合
併
協
議
会
で
示
さ

れ
た
、
栄
町
を
含
む
２
市
５
町
の
枠
組

み
は
、
将
来
的
な
ま
ち
づ
く
り
を
見
据

え
て
示
し
た
も
の
で
あ
り
、
現
時
点
に

お
け
る
最
大
の
枠
組
み
は
２
市
４
町

と
す
る
と
し
て
お
り
ま
す
。
理
由
と
し

て
は
、
栄
町
は
「
空
港
圏
」
に
は
属
さ

な
い
こ
と
か
ら
で
す
。 

 

「
空
港
圏
」
＝
成
田
市
が
示
す
「
空
港

圏
」
と
は
、
騒
音
区
域
に
指
定
さ
れ
て

い
る
地
域
を
指
し
て
い
ま
す
。 

合併は、最終的に議会の議決

が必要となります。そのため、

合併の是非を判断するために

は、正しい適切な情報を共有

し、町全体が一体となって考え

ていかなければ、正しい選択が

できないということです。 

 合併特例債は、いわゆる借入

金です。そのため、各自治体の

借入残高に、新たな借入金を上

乗せすることになりますので、

安易に箱物といわれる公共施

設などに多額の投資をするな

どはせず、必要最低限度の範囲

にとどめる必要があるという

ことです。 
 


